
 ۵            فهرست مطالب         
 

 

 

 

 

 

 فهرست مطالب
 

 

 

 15 .............. یبعد یها هیاصلاح با 01/06/1366 مصوب کشور یعموم محاسبات قانون :اول فصل

 16 ................................................................................................................................ تعاريف - اول فصل 

 رانيا یاسلام یجمهور یاساس قانون هشتم و یس و کصدي و پنجم و هشتاد اصل اجراء نحوه قانون

 خيتار تا اصلاحات نيآخر با یاسلام یشورا مجلس سیرئ یها تیمسوول  با رابطه در

30/01/1388............................................................................................................................................. 21 

 37 ......................................................................................... بلامحل ونيد به مربوط يیاجرا دستورالعمل

 و هيتسو موضوع کشور کل 1404 بودجه( 2) تبصره( ع) بند( 2) و( 1) جزء يیاجرا نامه نیآئ

 55 ......... 27/01/1404 مصوب خزانه هيتسو اسناد انتشار قيطر از دولت مطالبات و ها یبده تهاتر

 ايران اسلامی جمهوری پیشرفت هفتم ساله پنج برنامه قانون( 17) ماده( پ) بند يیاجرا نامه نيیآ

 65 .............................................................................................................................. 17/01/1404 مصوب

 87 حسابيذ یسازمان وظائف شرح خصوص در کشور کل دار خزانه 21/7/1366 مورخ بخشنامه

 93 ............. اموال امین هایمسئولیت و وظايف حدود و انتخاب طرز و شرايط به مربوط ینامهآيین

 یشورا مجلس 1/6/1366 مصوب کشور یعموم محاسبات قانون( 36) ماده يیاجرا نامه نيیآ

 103 ....................................................................................................................................................... یاسلام

 105 ................................................................................................................ بودجـه اجـرای -دوم فصل

 105 ....................................................................... اعتبار تأمین منابع ساير و درآمدها - اول بخش

 113 ................................................... (43) ماده موضوع سپرده و درآمد وجوه تمرکز يیاجرا نامه نيیآ



 شرح کاربردی قانون محاسبات عمومی و آئین رسیدگی به تخلفات مالی  ۶
 

 با 27/03/1366 مصوب کشور یعموم محاسبات قانون( 46) ماده موضوع یاجرائ نامه نیآئ

 127 ..................................................................................................................... یبعد الحاقات و اصلاحات

 خسارت و یدولت مؤسسات و ها وزارتخانه به اشخاص یبده طیتقس نحوه و مهلت دادن نامه نیآئ

 135 ....................................................................................... یبعد الحاقات با 1384 مصوب هيتاد ریتأخ

 140 ........................................................................................... ها پرداخت ساير و ها هزينه -دوم بخش 

 موضوع آن وشرايط مستمر های هزينه انواع 1/4/1368 - 9567/3926/56 شماره دستورالعمل

 و اموراقتصادی و بودجه و برنامه وزرای بيتصو به که کشور عمومی محاسبات قانون (51) ماده

 143 .................................................................................... .گرددمی ابلاغ پیوست به است رسیده دارايی

 قانون( 54) ماده موضوع یها گردان تنخواه انواع از استفاده مورد زانیم و یواگذار نحوه نامه نیآئ

 149 ................................................................................ 24/10/1402 مصوب کشور یعموم محاسبات

 مصوب کشور یعموم محاسبات قانون( 61) ماده موضوع الحساب یعل و پرداخت شیپ نامه نیآئ

 159 ..................................................................................... یبعد الحاقات و اصلاحات با 30/10/1380

 مصوب کشور یعموم محاسبات قانون( 62) ماده موضوع یاسناد اعتبار افتتاح نامه نیآئ

 165 ..................................................................................... یبعد الحاقات و اصلاحات با 13/02/1368

 15/12/1379 مصوب یعموم محاسبات قانون( 64) و( 63) مواد اصلاح قانون اصلاح قانون

 169 ............................................................................................................ 22/04/1401 مصوب یاصلاح

 یاجرا یبند زمان و نحوه موضوع( 2) الحاق قانون( 26) ماده کي بند تبصره يیاجرا نامه نیآئ

 171 ...................................................................................... 1395 اصلاحات با یتعهد یحسابدار کامل

 قانون( 71) ماده موضوع غیردولتی مؤسسات و افراد به اعانه يا و کمک پرداخت ضوابط قانون

 185 ................................................................................... 17/8/1378 مصوب کشور عمومی محاسبات

 شماره نامه بيتصو)ی ردولتیغ مؤسسات به یپرداخت یها  کمک مصرف بر نظارت نحوه نامه  نيیآ

 189 ............................................................(رانيوز ئتیه 07/04/1385 مورخ هـ31649ت/35530

 شماره نامه بيتصو)ی رسم نیمستخدم یتعاون مؤسسات به دولت کمک و یهمکار نحوه نامه نيیآ

 191 ................................ (یبعد الحاقات و اصلاحات با رانيوز أتیه 28/10/1362 مورخ 83380

 یردولتیغ یعموم ینهادها و مؤسسات یجار اعتبارات به مربوط یمعاملات و یمال نامه نیآئ

 195 .......................................... یعموم محاسبات قانون( 72) ماده( 6) تبصره موضوع 1380 مصوب



 ۷            فهرست مطالب         
 

 يیاجرا نامه آيین- دارايی و اقتصادی امور وزارت 3/7/1367 مورخ 1802 شماره بخشنامه

 201 ............................................................................. کشور عمومی محاسبات قانون( 74) ماده موضوع

 بخشنامه) کشور عمومی محاسبات قانون( 75) ماده موضوع اعتبار ابلاغ روش اجرايی دستورالعمل

 207 ..................................... (يیدارا و یاقتصاد امور وزارت 16/7/1379 مورخ 25953/6182/54

 و نهادها و دولتی های شرکت و مؤسسات ها،وزارتخانه برای حساب انواع ینگهدار دستورالعمل

 213 .................................................................................................................... غیردولتی عمومی مؤسسات

 ريسا و یعموم محاسبات قانون تيرعا از قانون موجب به که یاعتبارات کردن نهيهز نحوه قانون

 221 ................................................................................................. هستند یمستثن  دولت یعموم مقررات

 قانون تيرعا از قانون موجب به که یاعتبارات کردن نهيهز نحوه قانون( م) بند يیاجرا نامه نیآئ

 225 ......................... 1364 مصوب هستند یمستثن دولت یعموم مقررات ريسا و یعموم محاسبات

 226 ............................................................................................................ دولتی معاملات - سوم بخش

 یها دستگاه یتمام توسط یداخل دیتول مشابه اي و نمونه یدارا یخارج یکالاها ديخر تیممنوع 

 231 .......................................................................................................................................................... یدولت

 233 .................... «دولت یکیالکترون تدارکات سامانه در يیاجرا یها دستگاه تیفعال نحوه نامه نيیآ»

( 23/9/1387 مورخ 89170/100 شماره بخشنامه) مناقصات فاتيتشر ترک دستورالعمل

 243 ................................................................................................................کشور بودجه و برنامه سازمان

 255 ...................................... یعموم محاسبات قانون( 87) ماده موضوع معاملات نصاب رییتغ قانون

 256 ................................................................................................................... مالی نظارت - سوم فصل

 266 ................................................................................... بودجه تفريغ و حساب تنظیم - چهارم فصل

 11/5/1368 مصوب کشور یعموم محاسبات قانون( 95) ماده( 4) تبصره موضوع دستورالعمل

 269 ............................................................................................................................ يیدارا و اقتصاد وزارت

 اتیه 23/08/1380 مصوب کشور یعموم محاسبات قانون( 96) ماده يیاجرا دستورالعمل

 273 ........................................................................................................................................................ رانيوز

 شماره بخشنامه موضوع کشور یعموم محاسبات قانون( 97) ماده یاجرائ دستورالعمل

 275 ................................. يیدارا و یاقتصاد امور وزارت 24/12/1377 مورخ 52441/10828/53

 283 ................................................................................................................... دولتی اموال - پنجم فصل

 299 ............................................................. يیاجرا یها دستگاه رمنقولیغ اموال یساز مستند نامه نیآئ



 شرح کاربردی قانون محاسبات عمومی و آئین رسیدگی به تخلفات مالی  ۸
 

 309 ............ اصلاحات نيآخر با یعموم محاسبات قانون( 122) ماده موضوع یدولت اموال نامه نیآئ

 309 ............................................................................................................................... تعاريف -اول فصل

 310 ............................................................................................................................. انتقالات -دوم فصل

 310 ................................................................................. غیرمصرفی منقول اموال انتقال -اول بخش

 310 ................................................................مصرفی حکم در و مصرفی منقول اموال -دوم بخش

 311 ......................................................................................................... غیرمنقول اموال -سوم بخش

 311 ........................................................................................ عمرانی های طرح اموال -چهارم بخش

 312 ........................................................................................................... مقررات ساير -پنجم بخش

 313 .............................................................................................................................. نظارت -سوم فصل

 315 ............................................................................................................ متفرقه مقررات -چهارم فصل

 اموال نامه نیآئ 40 و 27 مواد خصوص در کشور کل یدار خزانه 22/05/1402مورخ بخشنامه

 319 ........................................................ یدولت رمنقولیغ اموال یکاربر رییتغ و بيتخر موضوع یدولت

 319 ............................................................................................................ متفرقه مقررات - ششم فصل

 321 ..................................................... کشور یعموم محاسبات قانون( 123) ماده يیاجرا دستورالعمل

 

 333 .... یاسلام یشورا مجلس 11/11/1361 مصوب کشور محاسبات وانید قانون :دوم فصل

 334 .................................................................................................................................. هدف -اول فصل 

 336 .......................................................................................................... اراتیاخت و فيوظا -دوم فصل 

 342 ....................................................................................................... لاتیتشک و سازمان -سوم فصل 

 353 یاسلام یشورا مجلس 7/7/1370 مصوب کشور محاسبات وانيد یاستخدام نامه نیآئ قانون

 357 ................................................................................. یمستشار یها أتیه کار نحوه -چهارم فصل 

 375 .............................................................................................................. متفرقه مقررات -پنجم فصل 

 377 ............................................................کشور محاسبات ديوان قانون( 39) ماده تبصره دستورالعمل

 23/01/1394 مصوب کشور محاسبات وانيد یدگیرس و یحسابرس نحوه يیاجرا نامهنيیآ

 381 ..................... یاسلام یشورا مجلس یاجتماع و محاسبات و بودجه و برنامه مشترک ونیسیکم

 



 ۹            فهرست مطالب         
 

 وانید یعموم اتیه 10/6/1393مصوب کشور محاسبات وانید یدگیرس نیآئ :سوم فصل

 385 ................................................................................................................................کشور محاسبات

 390 .................................................................................................................................... قیتحق به شروع

 396 ............................................................................................................................. قیتحق انجام تیفیک

 401 .................................................................................................... دادخواست صدور از پس اقدامات

 402 .............................................. دنظريتجد محکمه و یمستشار یها اتیه در یدگیرس بیترت

 413 .......................................................................................................................................... احکام یاجرا

 419 ................................................................................ کشور محاسبات وانيد یا حرفه اخلاق منشور
  



 شرح کاربردی قانون محاسبات عمومی و آئین رسیدگی به تخلفات مالی  10
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 11          مقدمه         
 

 

 

 

 

 

 مقدمه
 

 

به عنوان نهاد ناظر برر علکرررد    1قانون اساسی مدوندیوان محاسبات کشور از زمان تدوین اولین 

ای کشور تعریف شده است. در واقع با تشریل اولین دولت مدرن در ایران، لزوم نظرارت   بودجه

بر نحوه علکیاتی کردن بودجه آنچنان مهم بوده که به عنوان یک امر سراتااری در رس  سکلرکه   

 ه است.هنجارهای نظام حقوقی یعنی در مجلوعه قانون اساسی کشور جای گرفا

نیز مؤید اهلیت نظارت برر بودجره    2اتاصاص دو اصل از اصول قانون اساسی جلهوری اسلامی

( قرانون  8( الری   1باشرد، آنچنران کره مرواد       مری  و نقش این نهاد نظارتی بر انضباط مالی کشرور 

ای را  ، صرلاحیاهای گلرارده  3دیوان محاسبات کشور، ذیرل فصرول هردو، وظرا ف و اتایرارت     

اد نظارتی تدارک دیده و آنرا از یک مؤسله صررو حلابرسری بره دادگراه مرالی و      برای این نه

انضباطی تبدیل کرده اسرت. بررسری جایهراه و صرلاحیاهای دیروان محاسربات کشرور در نظرام         

است، چررا کره بره صرراحت اصرول      « نظارت»حقوقی ایران در وهکه اول مبانی بر شناتت مفهوم 

محاسبات ذیل مجکس شورای اسلامی، در واقع مبانری برر   پیش گفاه، موجودیت سازمانی دیوان 

حق نظارت قوه مقننه بر علکررد مالی قوه مجریه است و لذا بنا بر اصرل تفریرک قروا و در مقرام     

 بایلت صلاحیاهای قانونی این نهاد را بر این مبنا تعریف و تبیین کرد. تفلیرمی

                                                      
شمسی به صراحت دیووان محاسوبات را بوه عنووان      12۸۵اصول یکصد و دوم و یکصد سوم قانون اساسی مشروطه مصوب  -1

 کشور معرفی کرده است.ای  یگانه نهاد ناظر بر عملکرد بودجه
مالی بیانگر آن است که به زعو  قانونگورار    قانون اساسی ذیل فصل چهارم، تحت عنوان اقتصاد و امور ۵۵و  ۵4درج اصول  -2

اساسی نحوه ی اعمال نظارت از سوی دیوان محاسبات فرا قوه است هرچند کوه بوه لحواا سواختاری دیووان محاسوبات زیور        

 مجموعه قوه مقننه تعریف شده است.
 .۸1و  ۷0و اصلاح و الحاق در سنوات  ۶1مصوب سال  -3
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به عنوان قانون تأسیس ایرن نهراد    1361از سوی دیهر قانون دیوان محاسبات کشور مصوب سال 

را به دیوان اعطا نلوده، صلاحیت رسیدگی « رسیدگی قضایی»بعد از انقلاب اسلامی، صلاحیت 

و اعلال مجازات در بادی امر قابل جلع شدن با مقوله نظارت نیلت، لیرن از آنجایی کره قرانون   

قررار داده و قرانون دیروان     ی اجررای بودجره   اساسی، این نهاد را یهانره مرجرع نظرارت برر نحروه     

اللال را در ساتاار دیوان محاسبات تعریرف کررده اسرت،     العلومی بیت محاسبات نیز نهاد مدعی

 بایلت تشریلات دیوان را ماهیااً قضایی تعریف نلود. ( قانون مذکور می42بنظر با لحاظ ماده  

( 4بات کشرور و بنرد    ( قرانون دیروان محاسر   11دادساان دیوان محاسبات کشور به موجب ماده  

نامه داتکی مجکس شورای اسرلامی برا معرفری کلیلریون برنامره، بودجره و        ( قانون آ ین51ماده  

( مراده  2 تبصره ملاند به  شود. محاسبات و با رسی نلایندگان مجکس شورای اسلامی اناخاب می

کارشناسری  برتورداری از مدرک تحصریکی  نامه داتکی مجکس شورای اسلامی  ( قانون آ ین51 

قرانون مردیریت تردمات    ( ۷1های مدیریای موضوع مراده    ارشد و بالاتر، سابقه تدمت در مقام

و هلطرازان آنران و حرداقل بیلرت سرال سرابقه کرار، از شررای          08/0۷/1386کشوری مصوب 

( جرز   و( مراده   6هلچنین به موجب بنرد    .احراز سلت رییس و دادساان دیوان محاسبات است

( قانون معنون دادساان دیوان محاسبات کشور با اکثریت نلبی با حداقل رسی بیش از یرک  11۷ 

 شود. سوم نلایندگان اناخاب می

های واصکه به دادسرا توس   ( قانون دیوان محاسبات کشور رسیدگی به پرونده13ملاند به ماده  

 ین رسیدگی دیوان محاسبات مصوب هیأت علرومی ایرن دیروان صرورت    دادیاران و بر اسا  آ 

پذیرد. در هیچ یک از قوانین معنون شرا   تاص یا مدرک تحصریکی مررتب  جهرت احرراز      می

بینی نشده است هر چند که قاعدتاً دادساان و دادیار باید ملرک    سلت دادساانی یا دادیاری پیش

 اشد.به امور حقوقی و آشنا به ملا ل قضایی ب

شرود کره بره     هیأتهای ملاشاری دیوان محاسبات به مثابه دادگاه مالی از ملاشرارانی تشرریل مری   

( قانون دیوان محاسبات از سوی ر یس کل دیوان به کلیلریون برنامره، بودجره و    16حرم ماده  

شروند. در قرانون    محاسبات معرفی و با رسی اعضای کلیلیون مذکور به این سرلت اناخراب مری   

بینی نشرده اسرت و صررفاً بره  امرین، ماردین و        ای برای این ملاشاران پیش صیت ویژههیچ تصو

 ( اشاره شده است.16کاردان( بودن ایشان در ماده  
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با عنایت به مطالب معنون در بخش رسیدگی قضایی یعنی دادسررا و هیأتهرای ملاشراری اصرولاً     

حروه رسریدگی باشرد کلرا اینرره برا       بایلت در کنار قوانین مالی تعیین کننرده ن  قواعد حقوقی می

لحاظ رسالاهای دیوان محاسبات کشور در نظارت بر علکررد مرالی دسراهاههای اجرایری آنچره     

هرای حلابرسری اسرت قروانین و مقرررات مرالی و حراکلیای اسرت. آشرنایی برا            مبنای رسریدگی 

ارا ره نررات    های مالی مبانی بر قوانین مالی و های جاری دیوان محاسبات کشور در بررسی رویه

 تواند به سامان یافان وضعیت انضباط مالی دساهاههای اجرایی کلک کند. کاربردی می

ای، قرانون محاسربات     کااب حاضر در سه بخش سعی دارد به صورت تحکیکی،کراربردی و رویره  

علومی کشور به عنوان قانون مادر مالیه علومی و قانون دیوان محاسبات کشور به عنروان قرانون   

بر فرآینردهای نظرارتی دیروان محاسربات  و آ رین رسریدگی دیروان محاسربات کشرور را          حاکم 

 مشروح نلاید.

هرای   دو قانون مذکور به هلراه آ ین رسیدگی دیوان محاسربات کشرور مبنرای اصرکی رسریدگی     

دیوان محاسبات کشور است و تلک  به آنها از سوی مدیران دساهاههای اجرایری، ذیحلرابان و   

شود. امید است نوشاار حاضر باواند بخشری   ی موجب کاهش تخکفات مالی میکارشناسان حقوق

از تلا  موجود در زمینه ادبیات حقوقی را مرتفع کرده و زمینه ساز ورود حقوقدانان مبرز کشور 

در این عرصه باشد. با عنایت به سیاساهای اعلامری حاکلیرت در قامرت سیاسراهای ککری بخرش       

ترر شردن اصرلاح گرردد ولری ترا آن        بایلت به منظور چابک نی میساتاار کنوای  مالی و بودجه

ها را جبران کرد. از ناشر محارم بررای قبرول    تواند بر مبنای قوانین فعکی بخشی از کاسای زمان می

 سپاسهزاریم.زحلت نشر 

 

 فر محلدمهدی رضوانی

 زهرا سکیلی
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 1۵          مقدمه         
 

 :اول فصل
 قانون محاسبات عمومی کشور 

 های بعدی با اصلاحیه 01/06/1366مصوب 
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 تعاریف -فصل اول  

مالي‌تهيه‌و‌حاوي‌‌بودجه‌كل‌كشور‌برنامه‌مالي‌دولت‌است‌كه‌براي‌يك‌سال‌-1ماده‌‌

براي‌انجام‌عمليااتي‌كاه‌‌‌‌‌ها‌بيني‌درآمدها‌و‌ساير‌منابع‌تأمين‌اعتبار‌و‌برآورد‌هزينه‌پيش

شود،‌بوده‌و‌از‌سه‌قسمت‌باه‌شارز‌زيار‌‌‌‌‌هدفهاي‌قانوني‌ميبه‌منجر‌به‌نيل‌سياستها‌و‌

‌شود:‌تشكيل‌مي

‌بودجه‌عمومي‌دولت‌كه‌شامل‌اجزاء‌زير‌است:‌-1

دريافتها‌و‌منابع‌تأمين‌اعتبار‌كه‌به‌طور‌مستقيم‌و‌يا‌غيرمستقيم‌در‌سال‌بيني‌‌پيش‌-الف‌

‌گردد.‌داري‌كل‌اخذ‌مي‌خزانه‌‌ها‌از‌طريق‌حسابهاي‌مالي‌قانون‌بودجه‌به‌وسيله‌دستگاه

بيني‌پرداختهايي‌كه‌از‌محل‌درآمد‌عمومي‌و‌يا‌اختصاصاي‌باراي‌اعتباارا ‌‌‌‌‌پيش‌-ب

در‌سال‌مالي‌مربوط‌انجاام‌‌‌‌تواند‌جرايي‌ميجاري‌و‌عمراني‌و‌اختصاصي‌دستگاههاي‌ا

‌دهد.

‌بيني‌درآمدها‌و‌ساير‌منابع‌تأمين‌اعتبار.‌بودجه‌شركتهاي‌دولتي‌و‌بانكها‌شامل‌پيش‌-2

بودجه‌مؤسساتي‌كه‌تحت‌عنواني‌غير‌از‌عناوين‌فوق‌در‌بودجه‌كل‌كشور‌منظاور‌‌‌-3

‌شود.‌مي

 "budget"*بودجوووه، فارسوووی شوووده واژه    

باشد. سند مالی یک ساله دولت که حواوی   می

پیش بینی دخل و بورآورد خورج یوا درآمود و     

 هزینه است.

« برآورد»و « پیش بینی»*سند بودجه حاوی 

 است، پس هیچ چیز قطعی نیست.

د ( قوانون اساسوی، سون   ۵2*به استناد اصول ) 

 دولوت تقودی   « لایحوه »بودجه فقط بر اساس 

از سوووی « طرحووی»شووود، پووس هوویچ   مووی

تواند آغاز کننده فرآیند  نمایندگان مجلس نمی

 بودجه باشد.

( قانون برناموه و  1گانه ماده ) 12*در بندهای 

تعریووف اصووطلاحات   13۵1بودجووه مصوووب  

منوودرج در قوووانین مووالی و محاسووباتی ارائووه  

( قوانون تنظوی    ۷۷) گردیده و به موجب ماده

بخشووی از مقووررات مووالی دولووت تعوواریفی بووه 

 بندهای موصوف اضافه شده است.

*وظایف و اختیارات سازمان برناموه و بودجوه   

ریزی، تنظی  بودجه و نظوارت   در زمینه برنامه

( قانون برنامه و بودجه کشور ۵بر آن در ماده )

 تبیین گردیده است.

جووه کشووور: ( قووانون برنامووه و بود11* موواده )

بودجووه کوول کشووور طبوو  مقووررات قووانون    
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 محاسبات عمومی و با رعایت این قوانون تهیوه  

 شود. می

( قوانون برناموه و بودجوه    14( توا ) 13*مواد )

کشور: دستگاهها مکلف به ارائوه بودجوه سوال    

بعد خود بوه سوازمان پوس از تدییود بوالاترین      

 باشند.  می مسئول دستگاه

قوانون برناموه    (13( مواده ) 3*بند )پ( جزء )

دسووتگاههای اجرایووی کووه از  هفووت  پیشوورفت:

کننود و   منابع بودجه کل کشوور اسوتفاده موی   

مکلفند برنامه عملیاتی   ای دارند، تکالیف برنامه

خود را هر ساله بر اساس تکالیف برنامه شامل 

اهداف سال موورد نظور، شاخصوهای عملکورد،     

مخاطرات رسیدن به اهداف، منابع لازم، نحووه  

ای موورتبط و  توودمین مووالی، طرحهووای توسووعه

گزارش عملکرد سوال گرشوته در چهوارچوبی    

شوود، حوداک ر توا     که توسط سازمان اعلام می

هر سال برای استفاده در تهیه ماه پایان مرداد 

 .لایحه بودجه سال بعد به سازمان ارائه نمایند

منابع موالی   ( قانون برنامه و بودجه:24)ماده *

عمرانوی    عملیات هر برنامه دولت جهت اجرای

هوای سوالانه از محول درآمود نفوت و       و برنامه

هووووای مسووووتقی  و  مالیووووات  مشووووتقات آن

غیرمستقی  و سوایر درآمودهای دولوت و نیوز     

باشود و   وامها و اعتبارات داخلی و خارجی موی 

وجوه مربوو  درخزانوه متمرکوز خواهود شود.      

عمرانوی    مین اعتبار هر برناموه دمیزان و نحوه ت

منابع مالی مرکور ضمن قانون همان برناموه   از

 .تصویب خواهد رسید  تعیین و به

اول  ؛دارای دو معنا است داری خزانه یا خزانه*

هوای درآمودی و    کوه حسواب   لتوی سازمانی دو

 ایران کند. در های دولت را نگهداری می هزینه

نوام   وزارت اموور اقتصوادی و دارایوی    این اداره

دوم  .داری کل اسوت  و بخشی از آن خزانه دارد

و  بهووا فلووزات گووران جوایی کووه در آن پووول یووا 

 نگهوداری  …و المواس  ،طولا  جواهرات ماننود 

 را داری خزانوه  بتووان  شواید  همچنین. شود می

 نقد یوک  منابع مالیآن  در که دانست فعالیتی

داری را  شووود. خزانووه  موودیریت مووی  سووازمان

 .شمار آورد به حسابداری توان بخشی از می

( قووانون محاسووبات ۶*سووال مووالی در موواده )

 عمومی تعریف شده است.

*منظور از سایر منابع تامین اعتبار به صوورت  

محاسبات عمومی ( قانون 12تم یلی در ماده )

 آمده است.

( ایوون موواده، بودجووه  2*مسووتند بووه بنوود ) 

شرکتهای دولتی صرفاً محودود بوه درآمودها و    

 سایر منابع تدمین اعتبار است.

ریزی عملیاتی بوه عنووان هودف     *نظام بودجه

بوه ایون سوو     13۸0متعالی نظام مالیه از سال 

مورد شناسایی قرار گرفت و لیکن بوه دلائلوی   

خمووین هزینووه و سوونجش  چووون دشووواری ت 

های میان مدت،  عملکرد، عدم وجود استراتژی

عدم تطاب  ساختارهای سنتی موجود با هدف 

ریوزی عملیواتی و مشوکلات همیشوگی      بودجه

مربو  به عدم تدمین کامول اهوداف درآمودی    

 هنوز قابلیت اجرایی ندارد.

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86_%D8%AF%D9%88%D9%84%D8%AA%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%AA_%D8%A7%D9%85%D9%88%D8%B1_%D8%A7%D9%82%D8%AA%D8%B5%D8%A7%D8%AF%DB%8C_%D9%88_%D8%AF%D8%A7%D8%B1%D8%A7%DB%8C%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%81%D9%84%D8%B2_%DA%AF%D8%B1%D8%A7%D9%86%E2%80%8C%D8%A8%D9%87%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B7%D9%84%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D9%85%D8%A7%D8%B3
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%B1%D9%85%D8%A7%DB%8C%D9%87_%D9%85%D8%A7%D9%84%DB%8C
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B3%D8%A7%D8%B2%D9%85%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%AD%D8%B3%D8%A7%D8%A8%D8%AF%D8%A7%D8%B1%DB%8C
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 (:1( قووانون الحوواق )44موواده ) (الووفبنوود )*

 اعو   اسوتانی  منابع شامل استان سالانه بودجه

 واگوراری  اختصاصوی،  درآمد استانی، درآمد از

 منوابع  از سوه   و ای سرمایه و مالی های دارایی

 از اعوو  اسووتانی مصووارف همچنووین و ملووی

 هووای دارایووی تملووک و ای هزینووه اعتبووارات

 سورجمع  صورت به کدام هر مالی و ای سرمایه

 توزیوع . شود می درج سنواتی بودجه قوانین در

 توزیع و ای هزینه اعتبارات «برنامه – دستگاه»

 ای سرمایه های دارایی تملک اعتبارات سرجمع

 ایون  در منودرج  ضووابط  مطواب   هوا  شهرستان

 توسوعه  و ریوزی  برناموه  شوورای  عهده بر قانون

 .است استان

 (: سوند 1( قوانون الحواق )  44ماده ) (حبند )*

 شووورای تعهوودات کووه اسووتان سووالانه بودجووه

 مودیریت  سازمان و استان توسعه و ریزی برنامه

 در کنود  موی  مشوخ   را کشوور  ریزی برنامه و

 و شوورا  رئویس  بوین  و تنظوی   قراردادی قالب

 قورارداد  قالوب . شوود  می مبادله مرکور سازمان

 سوازمان  توسوط  مربو ، دستورالعمل و مرکور

 .شود می ابلاغ و تهیه مرکور

( قووانون برنامووه هفووت   1۷( موواده )پ*بنوود )

سووازمان مکلووف اسووت نسووبت بووه  پیشوورفت: 

هزینوه   -طراحی و استقرار نظام نووین درآمود  

ها بوا هودف افوزایش پایودار درآمودهای       استان

هووای اسووتانی در   اسووتانی و بهبووود تعووادل  

کارهووای انگیزشووی کووارا و  وچهووارچوب سوواز 

اثربخش از طری  تفکیک وظوایف و اختیوارات   

دستگاههای اجرائی ملی و اسوتانی و بازگشوت   

هوا   اسوتان  ند درآمدهای مازاد وصولی به م نظام

نامه اجرائوی ایون بنود ظورف      اقدام نماید. آیین

الاجرا شدن ایون قوانون، توسوط    ماه از لازم  سه

سازمان بوا همکواری وزارت اموور اقتصوادی و     

 شووود و بووهدارایووی و وزارت کشووور تهیووه مووی

 .رسد وزیران می تصویب هیدت  

ی هوا  ه*رعایت دقی  احکام منودرج در تبصور  

بودجه سالیانه از سووی دسوتگاههای اجرایوی    

لورا عودم رعایوت ایون احکوام از      ؛ الزامی است

سوی دادسرای دیوان محاسوبات پیگورد و بوه    

موجووب احکووام صووادره از سوووی هیدتهووای    

مستشووواری موجوووب محکومیوووت مووودیران  

 دستگاههای اجرایی خواهد شود.

*احکووام منوودرج در ضوووابط اجرایووی بودجووه  

از ابوولاغ قووانون بودجووه بووه  سووالیانه کووه پووس

رسود نیوز حواوی     تصویب هیودت وزیوران موی   

آوری اسوت کوه عودم رعایوت آن      تکالیف الزام

احکام موجب محکومیت دستگاههای اجرایوی  

 خواهد شد.

*ضووووابط مربوووو  بوووه حوووداقل و حوووداک ر 

های دولوت اعو  از حقووق و مزایوا از      پرداختی

جنس احکام تکلیفی است که عدم رعایت آنها 

 ب محکومیت دستگاه اجرایی خواهد شد.موج

*دستگاههای اجرایی که نظام خاص پرداخوت  

دارند یا شرکتهای دولتی کوه بودجوه آنهوا بوه     

رسوند نیوز    تصویب مجوامع عموومی آنهوا موی    

مکلفنوود ضوووابط منوودرج در بودجووه خووود را  

 رعایت کنند.
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بندی، انحوراف   یکی از مسائل مه  در بودجه *

دهود کوه    مانی رخ میاز بودجه است. انحراف ز

هووا یووا درآموودهای واقعووی از مقووادیر    هزینووه

 شده در بودجه بیشتر یا کمتر باشد. بینی پیش

تواننود بوه دو صوورت زیور      این انحرافات می *

زموانی کوه   : انحوراف م بوت  :بندی شووند  طبقه

هوا   هوا و یوا هزینوه    بینوی  درآمد بیشتر از پیش

ی زموان : انحراف منفی .کمتر از حد انتظار باشد

ها و یا درآمدها  بینی ها بیشتر از پیش که هزینه

مودیران بایود ایون     .کمتر از حد انتظوار باشود  

انحرافات را شناسایی کرده و تحلیل کنند تا از 

مشووکلات مووالی جلوووگیری کننوود و عملکوورد  

 .سازمان را بهبود دهند

*انحراف از بودجوه منفوی در مسویر نظوارتی     

دسوتگاه   دیوان محاسبات کشور قرار گرفتوه و 

هوای موازاد بایود پاسوخگو      در خصوص هزینوه 

 باشد.

وزارتخانه‌واحد‌سازماني‌مشخصي‌است‌كه‌به‌موجب‌قاانون‌باه‌ايان‌عناوان‌‌‌‌‌‌-2ماده‌

‌شناخته‌شده‌و‌يا‌بشود.

( قانون مودیریت خودمات کشووری:    1*ماده )

وزراتخانه واحد سازمانی مشخصوی اسوت کوه    

تحق  یک یا چنود هودف از اهوداف دولوت را     

ایجاد شوده یوا    برعهده دارد و به موجب قانون

 گردد. شود و توسط وزیر اداره می می

( قوانون اسوتخدام کشووری    1*بند )ت( ماده )

 اند. ه  وزارتخانه را تعریف کرده

 -1هووای یووک وزارتخانووه  توورین مؤلفووه *مهوو 

تاسیس با تصویب مجلوس شوورای اسولامی و    

اداره -2بوه معنوای خواص.   « قانون»مستند به 

 شدن به وسیله یک وزیر.

فووات ناشووی از دسووتور وزیوور چنانچووه *در تخل

مووودمور )مووودیران دسوووتگاههای اجرایوووی    

( قووانون ۹۶وابسووته(تکلیف مقوورر در موواده )  

مدیریت خدمات کشووری را انجوام ندهود بوه     

همراه وزیر مربوو  مسوئولیت قوانونی خواهود     

 داشت.

*در صورتی کوه نظوام پرداخوت دسوتگاه بوه      

صووورت متمرکووز در واحوود سووتادی اعوو  از    

یا موسسه مستقل سواماندهی شوده   وزارتخانه 

باشوود مسووئولیت قووانونی ناشووی از پرداخووت   

ضابطه با وزیر و ذیحساب سوازمان مرکوزی    بی

 خواهد بود.

هر  ( قانون اساسی:13۸*به استناد ذیل اصل )

یک از وزیران نیز در حدود وظوایف خوویش و   

ناموه و   مصوبات هیدت وزیران ح  وضوع آئوین  

صدور بخشنامه را دارد ولی مفاد این مقوررات  

نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد. دولوت  

توانود تصوویب برخوی از اموور مربوو  بوه        می

هوای متشوکل از    ف خود را به کمیسیونووظای

مایوود. مصوووبات ایوون   چنوود وزیوور واگوورار ن  

ها در محدوده قوانین پوس از تاییود    کمیسیون

هوا و   ناموه  تصویب .الاجراست جمهور لازم رئیس

هوای   های دولت و مصوبات کمیسیون نامه آئین
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مرکور در این اصل، ضمن ابلاغ برای اجراء بوه  

رسود   اطلاع رئیس مجلس شورای اسلامی موی 

یابود  ها را برخلاف قوانین ب تا در صورتی که آن

با ذکر دلیل برای تجدیدنظر به هیودت وزیوران   

 .بفرستد

*علاوه بر نظارت قضایی دیووان عودالت اداری   

و  هوا  بر مقررات اجرایوی و از جملوه بخشونامه   

ی صادره از وزیر، چنانچه بخشنامه ها آئین نامه

واجوود اثوور مووالی نیووز باشوود از سوووی دیوووان  

 شود. می محاسبات رصد

های دولتوی   نامه و آئین*اصولاً مقررات اجرایی 

از طریوو  مکانیسوو  منوودرج در قووانون نحوووه  

قوانون اساسوی و بوه     13۸و  ۸۵اجرای اصوول  

وسیله هیات تطبی  مصوبات دولت بوا قووانین   

شوود و توا وقتوی کوه از طریو  ایون        رصد می

 اند قابلیت استناد دارند. مکانیس  ملغی نشده
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قانون نحوه اجراء اصل هشتاد و پنجم و یکصد و سی و هشتم قانون 

های رئیس مجلس  مسوولیت  اساسی جمهوری اسلامی ایران در رابطه با

 شورای اسلامی

 30/01/1388با آخرین اصلاحات تا تاریخ 

كميسايونهاي‌ماذكور‌در‌‌‌هاي‌دولت‌و‌مصوبا ‌‌نامه‌ها‌و‌آئين‌نامه‌تصويب‌–ماده‌واحده

قاانون‌اساساي‌‌‌ هشتاد‌و‌پنجم‌‌اصل‌يكصد‌و‌سي‌و‌هشتم‌و‌نيز‌مصوبا ‌موضوع‌اصل

به‌اطلاع‌رئيس‌مجلس‌شاوراي‌اسالامي‌ميرساد‌در‌صاورتيكه‌‌‌‌‌ جمهوري‌اسلامي‌ايران

تشخيص‌بدهد‌نظر‌خود‌را‌با‌ذكر‌دليل‌به‌دولت‌اعالام‌‌‌رئيس‌مجلس‌آنرا‌خلاف‌قانون‌

ند‌نمايد،‌چنانچه‌اين‌قبيل‌مصوبا ‌بعضاً‌يا‌كلا‌خالاف‌قاانون‌تشاخيص‌داده‌شاو‌‌‌‌‌مي

هيأ ‌وزيران‌و‌يا‌كميسيون‌مربوطه‌مكلف‌است‌ظرف‌يك‌هفتاه‌پاس‌از‌‌‌‌‌حسب‌مورد

توقاف‌‌‌‌نظر‌رئيس‌مجلس‌نسبت‌به‌اصلاز‌مصوبه‌اقدام‌و‌ساسس‌دساتور‌فاوري‌‌‌‌اعلام

 .اجراء‌را‌صادر‌نمايد

هيأ ‌دولت‌و‌كميسيونهاي‌موضوع‌اصل‌يكصاد‌و‌ساي‌و‌هشاتم‌قاانون‌‌‌‌‌‌–‌1تبصره‌

متن‌مصوبا ‌و‌مستندا ‌آن‌بدرخواست‌رئيس‌مجلس،‌اساسي‌مكلفند‌علاوه‌بر‌ارسال‌

سوابق‌و‌اطلاعا ‌و‌متن‌مذاكرا ‌هيأ ‌دولت‌و‌كميسايونهاي‌مربوطاه‌را‌در‌اسارع‌‌‌‌

 .وقت‌در‌اختيار‌وي‌قرار‌دهند

اگر‌بين‌رئيس‌مجلس‌و‌هيأ ‌دولت‌و‌يا‌كميسايونهاي‌مربوطاه‌از‌جهات‌‌‌‌‌–‌2تبصره‌

 .معتبر‌است‌‌ئيس‌مجلساستنباط‌از‌قوانين‌اختلاف‌نظر‌حاصل‌شود‌نظر‌ر

و‌(‌۸۵هاي‌مربوط‌در‌مورد‌اصل‌هشتاد‌و‌پنجم‌)‌مصوبا ‌دولت‌و‌كميسيون‌–‌3تبصره‌

از‌تاريخ‌تصويب‌ضامن‌ابالا ،‌‌‌‌بايد‌ظرف‌يك‌هفته قانون‌اساسي يكصد‌و‌سي‌و‌هشتم

  .براي‌اجراء‌به‌اطلاع‌رئيس‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌برسد

چنانچه‌تمام‌يا‌قسمتي‌از‌مصوبه‌مورد‌ايراد‌رئيس‌مجلس‌شاوراي‌اسالامي‌‌‌‌–‌۴تبصره‌

در‌قانون،‌نسابت‌باه‌‌‌‌س‌از‌اعلام‌ايراد‌به‌هيأ ‌وزيران،‌ظرف‌مد ‌مقررقرار‌گيرد‌و‌پ

https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d8%b3%d8%a7%d8%b3%d9%8a-%d8%ac%d9%85%d9%87%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a7%d8%b3%d9%84%d8%a7%d9%85%d9%8a-%d8%a7%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d8%b3%d8%a7%d8%b3%d9%8a-%d8%ac%d9%85%d9%87%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a7%d8%b3%d9%84%d8%a7%d9%85%d9%8a-%d8%a7%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d8%b3%d8%a7%d8%b3%d9%8a-%d8%ac%d9%85%d9%87%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a7%d8%b3%d9%84%d8%a7%d9%85%d9%8a-%d8%a7%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d8%b3%d8%a7%d8%b3%d9%8a-%d8%ac%d9%85%d9%87%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a7%d8%b3%d9%84%d8%a7%d9%85%d9%8a-%d8%a7%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86/
https://www.ekhtebar.ir/%d9%82%d8%a7%d9%86%d9%88%d9%86-%d8%a7%d8%b3%d8%a7%d8%b3%d9%8a-%d8%ac%d9%85%d9%87%d9%88%d8%b1%d9%8a-%d8%a7%d8%b3%d9%84%d8%a7%d9%85%d9%8a-%d8%a7%d9%8a%d8%b1%d8%a7%d9%86/


 شرح کاربردی قانون محاسبات عمومی و آئین رسیدگی به تخلفات مالی  22
 

اصلاز‌يا‌لغو‌آن‌اقدام‌نشود‌پس‌از‌پايان‌مد ‌مذكور‌حسب‌مورد‌تمام‌يا‌قسامتي‌از‌‌

 .الاثر‌خواهد‌بود‌مصوبه‌مورد‌ايراد،‌ملغي

نظر‌مقادماتي‌نسابت‌‌‌‌رئيس‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌به‌منظور‌بررسي‌و‌اعلام‌–‌۵تبصره‌‌

تواند‌از‌وجود‌كارشناسان‌‌مي‌‌هاي‌مربوط‌هاي‌هيأ ‌وزيران‌و‌كميسيون‌تصويب‌نامهبه‌

بدون‌ايجاد‌ردياف‌ساازماني(‌‌‌‌هاي‌مختلف‌حقوقي،‌مالي،‌اداري‌و‌غيره‌)‌خبره‌در‌رشته

تطبيق‌مصوبا ‌دولت‌با‌قوانين‌استفاده‌كناد.‌نظارا ‌و‌‌‌‌به‌عنوان‌عضو‌هيأ ‌بررسي‌و

 است.‌مجلس‌رئيس‌با‌نهائي‌تصميم‌اتخاذ‌و‌رددا‌مشورتي‌مزبور‌جنبهآراء‌هيأ ‌

گاناه‌‌‌تواند‌يك‌نفر‌از‌شاغلين‌در‌قواي‌سه‌رئيس‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌مي‌–‌۶تبصره‌

عنوان‌مشاور‌رئايس‌‌‌‌يا‌غير‌آن‌و‌يا‌يك‌نفر‌از‌بازنشستگان‌را‌به‌سمت‌رئيس‌هيأ ‌و‌با

اساس‌مقاررا ‌‌‌مجلس‌انتخاب‌كند.‌در‌صورتي‌كه‌رئيس‌هيأ ‌كارمند‌دولت‌باشد‌بر

شود‌و‌چنانچه‌بازنشساته‌باوده‌ياا‌‌‌‌‌منتقل‌مي‌‌مربوط‌به‌مجلس‌شوراي‌اسلامي‌مأمور‌يا

 .شود‌كارمند‌دولت‌نباشد‌سمت‌او‌شغل‌دولتي‌محسوب‌نمي

تواند‌آيين‌نامه‌اجرائي‌اين‌قانون‌را‌تصويب‌كناد.‌هزيناه‌‌‌‌رئيس‌مجلس‌مي‌–‌۷تبصره‌

‌‌.شود‌پرداخت‌مي‌اي‌اسلامي‌اجرائي‌مربوط‌از‌محل‌اعتبارا ‌مصوب‌مجلس‌شور

 

مؤسسه‌دولتي‌واحد‌سازماني‌مشخصي‌است‌كه‌به‌موجب‌قانون‌ايجاد‌و‌زيار‌‌‌-‌3ماده‌

‌ندارد.‌شود‌و‌عنوان‌وزارتخانه‌‌گانه‌اداره‌مي‌نظر‌يكي‌از‌قواي‌سه

از‌نظر‌اين‌‌،گردد‌نهاد‌رياست‌جمهوري‌كه‌زير‌نظر‌رياست‌جمهوري‌اداره‌مي‌-تبصره‌‌

‌شود.‌تي‌شناخته‌ميقانون‌مؤسسه‌دول

*سه مؤلفه شناسایی یک سواختار بوه عنووان    

-2ایجواد بوه وسویله قوانون.    -1مؤسسه دولتی 

-3اداره شدن زیر نظر یکی از قوای سوه گانوه   

 عدم شمول عنوان وزارتخانه به این ساختار.  

( قوووانون مووودیریت خووودمات   2مووواده )-*

واحووود سوووازمانی کشوری:مؤسسوووه دولتوووی 

مشخصی است که به موجب قانون ایجاد شده 

شود و با داشتن استقلال حقوقی، بخشی  می یا

از وظائف و اموری را که بر عهده یکی از قووای  

باشد، انجوام   سه گانه و سایر مراجع قانونی می

دهد.کلیه سازمانهایی که در قانون اساسوی   می

نام برده شده است در حکو  مؤسسوه دولتوی    

 شود. شناخته می

 ی( قوانون مودیریت خودمات کشوور    2*ماده )

را اضووافه کوورده « سووایر مراجووع قووانونی»قیوود 

توانوود خووارج از  مووی اسووت، بنووابراین مؤسسووه
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نظارت قوای سه گانه تشوکیل شوود. بنوابراین    

مؤسسات زیر مجموعه مقام معظو  رهبوری را   

تووان مؤسسوه دولتوی البتوه بوا قواعود        می نیز

 تلقی کرد.خاص حاک  برآنها 

( قوانون مودیریت   2*بنا بر شو  اخیور مواده )   

خدمات کشووری تموامی سوازمانهایی کوه در     

قانون اساسی نام برده شوده انود م ول دیووان     

محاسبات کشور یا سازمان بازرسی کل کشوور  

 گردند. مؤسسه دولتی محسوب می

( قانون استخدام کشوری نیوز  1*بند ث ماده )

کرده کوه نقوط   تعریفی از مؤسسه دولتی ارائه 

ثقل آن ایجاد به وسویله قوانون و اداره توسوط    

 دولت است.

شركت‌دولتي‌واحد‌سازماني‌مشخصي‌است‌كه‌با‌اجاازه‌قاانون‌باه‌صاور ‌‌‌‌‌‌-۴ماده‌

و‌يا‌مصادره‌شاده‌و‌‌‌‌شركت‌ايجاد‌شود‌و‌يا‌به‌حكم‌قانون‌و‌يا‌دادگاه‌صالح‌ملي‌شده

سارمايه‌آن‌متعلاق‌باه‌‌‌‌‌درصاد‌‌۵0ن‌شركت‌دولتي‌شناخته‌شده‌باشد‌و‌بيش‌از‌به‌عنوا

گذاري‌شركتهاي‌دولتي‌ايجاد‌شود،‌‌سرمايه‌‌دولت‌باشد.‌هر‌شركت‌تجاري‌كه‌از‌طريق

هاي‌دولتي‌است،‌شركت‌دولتي‌‌مادام‌كه‌بيش‌از‌پنجاه‌درصد‌سهام‌آن‌متعلق‌به‌شركت

‌شود.‌تلقي‌مي

( قووانون موودیریت خوودمات 4)موواده *تعریووف 

شرکت دولتی بنگاه اقتصوادی اسوت    کشوری:

که به موجوب قوانون بورای انجوام قسومتی از      

موجوب سیاسوتهای کلوی     های دولت به تصدی

( قووانون اساسووی، 44اصوول چهوول و چهووارم ) 

 وابلاغووی از سوووی مقووام معظوو  رهبووری جووز 

گردد، ایجاد و بیش  ت محسوب میوظایف دول

%( سوورمایه و سووهام آن ۵0از پنجوواه درصوود )

باشد. هور شورکت تجواری     متعل  به دولت می

هووا،  گووراری وزارتخانووه کووه از طریوو  سوورمایه

مؤسسات دولتی و شرکتهای دولتی منفرداً یوا  

مشترکاً ایجاد شده موادام کوه بویش از پنجواه     

مشوترکاً  %( سوهام آنهوا منفورداً یوا     ۵0درصد )

الورکر باشود    فووق  متعل  به واحدهای سازمانی

 شرکت دولتی است.

* از نظر این مواده قوانونی، شورکت دولتوی از     

رأی -3تجویز قوانون  -2قوانونگراری -1طری  

 مصوادره قوانونی ایجواد   -4مراجع قانونی صالح 

 شود. می

*مشخصه اصلی شرکت دولتی آن است که به 

لاجورم بوه   موجب قانون تدسیس شده اسوت و  

 شود. موجب قانون نیز منحل می

شر  اصلی شناسایی یک شرکت به عنووان   *

 ۵0شوورکت دولتووی در ایووران، تعلوو  بوویش از 

درصد سهام آن به دولت اسوت یعنوی تعریوف    

ها صرفاً بور اسواس مالکیوت سوهام      این شرکت

ه نام وتبیین شده است. اما مفهوم دیگری ه  ب

داری .  های تحت کنترل دولت کنترل و شرکت

مفهوم کنترل برگرفته از استاندارد حسوابداری  

های موالی تلفیقوی( بودین     )صورت 3۹شماره 



 شرح کاربردی قانون محاسبات عمومی و آئین رسیدگی به تخلفات مالی  24
 

گورار زموانی بور     سورمایه »شوود:   گونه بیان می

ازده وپریر کنترل دارد که در معور  بو   سرمایه

پوریر قورار    متغیر ناشوی از ارتبوا  بوا سورمایه    

گرفتوه باشود یوا نسووبت بوه آن بوازده از حوو       

اشووود و از طریووو  تسووولط بووور  برخووووردار ب

پریر، توانایی اثرگراری بور آن بوازده را    سرمایه

 .داشته باشد

*حتووی اگوور شوورکت دولتووی بوویش از نصووف  

سرمایه خود را از دست بدهود مشومول مواده    

( قووانون تجووارت نخواهوود بووود چوورا کووه 141)

شرکت دولتی صرفاً بوه موجوب قوانون منحول     

 خواهد شد.  

مدیریت خودمات  ( قانون 11۷*با لحاا ماده )

کشوووری و عطووف توجووه بووه تعریووف دسووتگاه 

( قانون مورکور بایود گفوت    ۵اجرایی در ماده )

اصولاً شرکتهای دولتی نیوز مشومول مقوررات    

قانون مدیریت خدمات کشووری هسوتند مگور    

آنکه به حک  قانون به صورت کامل یا بخشوی  

 از مقررات این قانون مست نی شده باشند.

موانع تولید رقابت پوریر  ( قانون رفع ۵*ماده )

( قوانون  10و ارتقای نظام مالی کشوور، مواده )  

وظووائف و اختیووارات وزارت نفووت وآئووین نامووه 

( قانون الحاق مووادی بوه   32اجرایی آن، ماده )

( 2قانون تنظی  بخشی از مقررات مالی دولت )

هوای   ( قانون احکوام دائموی برناموه   ۵3و ماده )

را از  توسعه کشوور، برخوی شورکتهای دولتوی    

شوومول قووانون موودیریت خوودمات کشوووری    

 مست نی کرده است.

*برخی دسوتگاههای اجرایوی هرچنود عنووان     

شوورکت ندارنوود ولووی از نظوور شوومول قووانون   

محاسبات یوا قووانین دیگور در حکو  شورکت      

باشوند هماننود صداوسویما کوه بوه       می دولتی

( این قانون در حک  شرکت 13۸موجب ماده )

 دولتی است.

(: شوورکتهای 2انون الحوواق )( قوو2۵*موواده )

( قوانون مودیریت   ۵( و )4دولتی موضوع مواد )

خدمات کشوری که فهرست آنها توسط هیوات  

شود، مکلفند حوداقل یکبوار    وزیران تعیین می

هوای توسوعه از طریو      در طول سالهای برنامه

سازمان حسابرسی و یوا مؤسسوات حسابرسوی    

عضو جامعه حسابداران رسومی ایوران حسوب    

جهت افزایش صرفه اقتصوادی،کارایی   مورد در

و اثربخشی فعالیت شرکتها و افوزایش قابلیوت   

اعنموواد گزارشووهای مووالی، نسووبت بووه انجووام  

حسابرسووی عملیوواتی و ارائووه آن بووه مجمووع   

عمومی اقدام کنند. هیات مدیره ایون شورکتها   

 مسئولیت اجرای این ماده را بر عهده دارند.

صووب  ( اصلاحی قانون تجوارت م 241*ماده )

مقوووررات جدیووودی را در خصووووص    13۹۵

عضویوووت کارکنووان دولووت در هیوودت موودیره  

شرکتهای دولتی و ممنوعیت دریافوت پواداش   

سالانه از سوی کارکنان مودمور بوه شورکتهای    

 دولتی مقرر داشته است.

( موواده واحوووده موورکور 1*مسووتند بووه بنوود )

شرکتهای دولتی مشمول پاداش موضوع مواده  

( ۷۸نبوده و حک  مواده ) ( قانون تجارت 241)



 2۵         قانون محاسبات عمومی کشور -فصل اول
 

قانون خدمات کشوری در این خصوص مجری 

 خواهد بود.

( ماده واحوده مورکور هویچ    2*به موجب بند )

توانوود اصوالتاً یوا بوه نماینودگی از       فردی نمی

شووخ  حقوووقی همزمووان در بوویش از یووک   

شرکت که تمام یا بخشی از سرمایه آن متعل  

بووه دولووت یووا نهادهووا یووا مؤسسووات عمووومی  

ولتی است به سمت مودیرعامل یوا عضوو    غیرد

هیدت مدیره انتخاب شوود. متخلوف عولاوه بور     

استرداد وجوه دریافتی به شرکت بوه پرداخوت   

جووزای نقوودی معووادل وجوووه موورکور محکوووم 

 شوند. می

سووازی و  نامووه انتظووام بخشووی، شووفاف *آئووین

هووای  مندسووازی درآموودها و هزینووه   ضووابطه

شوورکتهای دولتووی ضوومن برشوومردن انووواع    

« شورکت دولتوی  »تهای مشومول عنووان   شرک

ضووووابط جدیووودی در خصووووص مووودیریت و 

فرآیندهای مالی شرکتهای دولتی مقرر داشوته  

 است.

قانون الحاق موادی به  (۸4)اده وم*مستند به 

قانون تنظی  بخشی از مقووررات موالی دولوت    

ناخال  حقوق و مزایای دریافتی مودیران   (،2)

ی دولتی ها عامل و اعضای هیدت مدیره شرکت

و غیردولتی که به نحووی از انحواء وابسوته بوه     

باشوند بایود    ردولتی موی ونهادهای عمومی غیو 

حووداک ر از ده برابوور حووداقل حقوووق مصوووب  

 .سالانه شورای عالی کار بیشتر نباشد

پواداش پایوان سوال    *مستند به مقرره مرکور 

های فوق صرفاً بوه   اعضای هیدت مدیره شرکت

پرداخوت بووده و   اشخاص حقوقی آنوان قابول   

مدیران عامل و اعضای موظف هیدت مدیره بوه  

غیر از حقووق و مزایوای تعیوین شوده فووق و      

ظف به جز حو  جلسوه ماهانوه    ؤرمواعضای غی

که حداک ر از دو برابر حوداقل حقووق مصووب    

شورای عالی کار برای هر مواه بیشوتر نیسوت،    

هیچگونه مبلغی تحوت هویچ عنووانی دریافوت     

 .کنند نمی

تخلف ناشی از مصوبه هیودت مودیره    *چنانچه

شوورکت باشوود تمووامی اعضووای هیووات موودیره 

 مسئولیت قانونی خواهند داشت.

( قوانون بودجوه   3*جزء یک بند )ح( تبصوره ) 

سسووات انتفوواعی دولتووی،   ؤتمووامی م :1403

شرکتهای دولتی از جمله شورکتهای مسوتلزم   

ذکر یا تصریح نام و شورکتها و یوا سوازمانهای    

هایی که دولوت یوا شورکتهای    ای، شرکت توسعه

سسوات و نهادهوای عموومی    ؤتابعه و ذیوربط م 

غیردولتی و سایر دستگاههای اجرایی موضووع  

( قوانون مودیریت خودمات کشووری و     ۵ماده )

صوونعتی و  -سووازمانهای منوواط  آزاد تجوواری 

ویژه اقتصادی کل کشور مستقیماً یا با یک یوا  

%( سوهام  ۵0دو واسطه بیش از پنجاه درصود ) 

ا را در اختیار دارنود و نیوز شورکتهایی کوه     آنه

دولت در آنها سهامدار عمده نبوده اما انتخواب  

اک ر اعضای هیات مودیره یوا مودیر عامول بور      

شوود، در سوال    اساس نظور دولوت انجوام موی    

مشمول نظارت دیوان محاسبات کشوور   1403

خواهند بوود. وزارت اموور اقتصوادی و دارایوی     

برسوی شوده   ظف است صورتهای مالی حساؤم


